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EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea Imbunatatirii legislatiei privind domeniul
electoral, prin Hotirarea Parlamentului nr. 18/2013, cu modificérile ulterioare si
cu respectarea configuratiei politice rezultate din alegeri, s-a constituit Comisia
comund a Camerei Deputatilor §i Senatului pentru elaborarea propunerilor
legislative privind legile electorale, privind modificarea Legii partidelor politice si
a Legii privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, denumita
in continuare Comisia, al cérei obiect de activitate se referd la elaborarea unor
propuneri legislative privind legile electorale, pe de o parte, precum si privind
Legea partidelor politice si Legea privind finanfarea partidelor politice §i a
campaniilor electorale, pe de alta parte.

Prezenta propunere legislativa reglementeaza, conform punctelor de vedere
exprimate de cétre membrii Comisiei comune a Camerei Deputatilor i Senatului
pentru elaborarea propunerilor legislative privind legile electorale, urmatoarele
aspecte principale:

1) Tipurile de alegeri la care se va utiliza votul prin corespondenta.

2) Categoriile de alegatori care beneficiazd de posibilitatea de a-gi exercita
dreptul de vot prin corespondenti;

3) Modalitatea de inregistrare 1n evidentele electorale;

4) Modalitétile de informare a alegatorilor din strdindtate cu privire la procedura
exercitérii dreptului de vot prin corespondenta;

5) Confectionarea si intocmirea materialelor necesare votérii;

6) Procedura de transmitere citre alegitori a materialelor necesare votarii,

7) Procedura de exprimare a optiunii de vot;

8) Modalitatea de transmitere a optiunii de vot, catre birourile electorale din tara;

9) Primirea, verificarea si numararea buletinelor de vot si stabilirea rezultatului
votului prin corespondenta;

10) Atributiile organismelor electorale si ale institutiilor implicate in organizarea
si desfasurarea alegerilor.

Totodatd, a fost necesard corelarea solutiilor legislative preconizate de
prezenta propunere legislativd cu dispozitiile Legii nr. 208/2015, ale Legii nr.
370/2004 si ale Legii nr. 33/2007. In ceea ce priveste modificirile aduse,
mentiondm ca acestea privesc in principal, continutul proceselor-verbale pentru
centralizarea rezultatelor votarii, introducerea unor date suplimentare in Registrul
domiciliul sau resedinta in strainitate, de a vota fard a fi inscrisi in Registrul
electoral.

La elaborarea prezentei propuneri au fost avute in vedere si standardele
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internationale si europene in materie, legislatia, experienta si jurisprudenta



constitutionald a unor state precum Republica Federalda Germana, Irlanda, Regatul
Belgiei, Republica Slovenia, Ungaria, Regatul Danemarcei, Statele Unite
Mexicane, precum §i Republica Polona.
1) Tipurile de alegeri la care se va utiliza votul prin corespondenta
Votul prin corespondentd va fi utilizat la alegerile parlamentare, alegerile
prezidentiale si alegerile pentru Parlamentul European.

2) Categoriile de alegitori care beneficiaza de posibilitatea de a-si
exercita dreptul de vot prin corespondentia

Pot vota prin corespondentd numai alegétorii cu domiciliul sau resedinta in
strdinatate, conform legii.

K)) Modalitatea de inregistrare in evidentele electorale

Alegatorul cu domiciliul sau resedinta in strdinatate, care doreste sa-si
exercite dreptul de vot prin corespondentd la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor, alegerile pentru Presedintele Romaniei si la alegerile pentru membrii
din Roméania In Parlamentul European se poate inscrie in Registrul electoral cu
optiunea pentru votul prin corespondentd, dupa cum urmeaza:

a) prin cerere scrisd, datatd si semnatd depusd personal sau transmisa prin
posta catre misiunea diplomaticd sau oficiul consular din statul de domiciliu sau
resedintd, la care anexeazd o copie a oricarui inscris oficial emis de cétre statul
strain din care rezulta adresa de domiciliu sau resedinta unde locuieste, precum si
o copie a actului de identitate;

b) prin intermediul formularului electronic pus la dispozitie on-line de citre
Autoritatea Electorald Permanentd la care anexeazd cite o copie, in format
electronic, o fotografie sau imagine a actului de identitate, a oricarui inscris oficial
emis de citre statul striin din care rezulta adresa de domiciliu sau resedinta unde
locuieste, precum §i a unei cereri scrise, semnate si datate.

Perioadele de inscriere in Registrul electoral cu optiunea pentru votul prin
corespondenta sunt urmatoarele:

a) la alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor, intre data de 1 martie a
anului 1n care au loc alegeri parlamentare generale la termen §i data de 30 iunie a
aceluiasi an;

b) la alegerile pentru Presedintele Romaéniei, intre data de 1 martie a anului
in care au loc alegeri pentru Presedintele Roméniei la termen si data de 30 iunie a
aceluiagi an;

c) la alegerile pentru membrii din Roménia in Parlamentul European, intre
data de 30 noiembrie a anului anterior anului in care au loc alegerile pentru
Parlamentul European si data de 1 februarie a anului in care au loc alegerile pentru
Parlamentul European.

Inscrierea in Registrul electoral cu optiunea pentru votul prin
corespondenta nu este conditionatd de inscrierea anterioard in Registrul electoral,
prevazuta la art. 42 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a



Camerei Deputatilor, precum s§i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente.

4) Modalititile de informare a alegatorilor din strainitate cu
privire la procedura exercitarii dreptului de vot prin corespondenta

Autoritatea Electoralda Permanentd si Ministerul Afacerilor Externe
organizeaza si deruleazé campanii de informare a cetédtenilor romani cu drept de
vot cu domiciliul sau resedinta in striinitate, privind modalitatea de exercitare a
dreptului de vot prin corespondenta.

In plus, intre documentele transmise alegitorului pentru exercitarea
dreptului de vot prin corespondentd se vor regasi si instructiuni detaliate privind
votul prin corespondenta.

5) Confectionarea si intocmirea materialelor necesare votarii

Documentele necesare exercitérii dreptului de vot prin corespondentd care
sunt transmise alegétorului sunt urmaétoarele:

a) un plic exterior prevazut cu elemente de sigurantid care sd asigure
sigilarea acestuia, in care vor fi introduse plicul interior si certificatul de alegator;

b) un plic interior prevazut cu elemente de sigurantd care sa asigure
sigilarea acestuia, 1n care vor fi introduse optiunea sau optiunile de vot, dupa caz;

c) certificatul de alegator;

d) instructiuni privind exercitarea dreptului de vot.

In cazul alegerilor pentru Presedintele Roméniei, documentele previzute la
lit. a) — ¢) sunt transmise in cite doud exemplare, de culori diferite.

Plicul exterior este autoadresat, este prevazut cu elemente de siguranta care
sd asigure sigilarea acestuia. Pe plicul exterior sunt imprimate numele §i
prenumele alegétorului, adresa de corespondenti a alegitorului, adresa biroului
electoral competent, conform prezentului titlu, precum si un cod de bare care
asigurd identificarea unici a alegétorului.

Certificatul de alegator este un document previzut cu elemente de siguranta,
care atesta faptul ca persoana care il detine este cea care gi-a exercitat dreptul de
vot prin corespondentd. Certificatul de alegétor cuprinde numele si prenumele
alegatorului, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta din strainitate, dupa
caz, seria §i numdrul actului de identitate, precum si declaratia pe proprie
raspundere a alegatorului privind exercitarea In mod liber, direct si secret a
dreptului de vot. In confinutul declaratiei se vor mentiona tipul si data
scrutinului.Certificatul se semneaza olograf de citre alegitor si poate fi utilizat o
singura dat3, la scrutinul pentru care a fost emis. In cazul alegerilor pentru
Presedintele Romaniei va fi confectionat un certificat distinct pentru al doilea tur
de scrutin.



6) Procedura de transmitere citre alegiatori a materialelor necesare
votarii

Documentele necesare exercitarii dreptului de vot prin corespondenta sunt
introduse intr-un alt plic si transmise, cu confirmare de primire, la adresa de
domiciliu sau resedinta a alegatorului indicaté 1n lista electorald pentru votul prin
corespondentd, pusa la dispozitie de cétre Autoritatea Electorala Permanenta.

7 Procedura de exprimare a optiunii de vot

Buletinul de vot prin corespondentd constd dintr-o singurd foaie care
contine un singur candidat sau listd de candidati, dupa caz.

Misiunile diplomatice, oficiile consulare, sectiile consulare si institutele
culturale din strdinitate ale Romaniei asigurd imprimarea de buletine de vot prin
corespondenta cuprinzand toti candidatii la scrutinul respectiv, precum §i punerea
libera si gratuitd a acestora la dispozitia alegatorilor, in spatiile accesibile
publicului din sediile proprii.

Buletinele de vot prin corespondenti vor putea fi imprimate i prin grija
alegétorilor.

Modelul, dimensiunile buletinului de vot si conditiile de confectionare a
buletinelor de vot prin corespondenta sunt stabilite prin hotédrare a Guvernului.

Biroul Electoral Central asigurd publicarea variantei electronice a
buletinelor de vot prin corespondentd contindnd fiecare candidat sau listd de
candidati, dupa caz, pe pagina proprie de internet, in termen de cel mult 48 de ore
de la data ramanerii definitive a machetei buletinului de vot, conform legii.

La descédrcarea variantei electronice a buletinelor de vot prin corespondenta
de pe pagina de internet a Biroului Electoral Central se va asigura anonimitatea
terminalelor informatice utilizate in aceasta operatiune.

Aceastd solutie a fost aleasd pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta
costurilor generate de operatiunile electorale, precum §i pentru a asigura un termen
mai larg pentru expedierea cétre alegitori a documentelor necesare votarii. Mai
aritim cd aceastd prevedere nu este de naturd si genereze costuri in sarcina
alegatorilor, intrucat modul de obtinere a unui buletin de vot nu este limitat.
Totodata, nu se aduce atingere caracterului secret al votului intrucét, pe de o parte,
modul de concretizare a obligatiei alegatorului de a asigura secretul votului rezulta
din declaratia datd pe formularul tipizat continut de certificatului de alegétor, dar
si din sigilarea plicului interior in care este introdusi optiunea de vot. In plus,
caracterul direct si personal al votului este dat in aceeasi masurd de certificatul de
alegator, respectiv de sigilarea plicului interior.

Spre deosebire de sectiile de votare unde buletinul de vot este stampilat cu
stampila de control a sectiei de votare, autenticitatea optiunii de vot a alegatorului
rezultd din utilizarea plicului interior oficial, dar si a plicului exterior oficial,
ambele prevazute cu elemente de sigurantd de naturd sa previna falsificarea
acestora.



8 Modalitatea de transmitere a optiunii de vot, citre birourile
electorale din tara

Plicul exterior sigilat contindnd optiunea de vot a alegatorului poate fi
depus la orice oficiu postal sau in orice cutie postald. Acesta trebuie expediat cu
suficient timp inaintea datei votarii, pentru a asigura livrarea acestuia pand cu 3
zile inaintea datei votdrii, inclusiv, la sediul biroului electoral de circumscriptie
pentru cetitenii roméni cu domiciliul sau resedinta in afara tarii sau biroului
electoral pentru sectiile de votare din striinétate, dupa caz.

Compania Nationald ,,Posta Romind” S.A. asigurd predarea plicurilor
exterioare sigilate, pe bazi de borderou de predare-primire, biroului electoral de
circumscriptie pentru cetétenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara {arii sau
biroului electoral pentru sectiile de votare din stréinatate, dupa caz.

9) Primirea, verificarea §i numirarea buletinelor de vot si
stabilirea rezultatului votului prin corespondenti

Birourile electorale pentru votul prin corespondentd asigurd verificarea
codurilor de bare imprimate pe plicurile exterioare si inregistrarea primirii acestora.

Dupéa inregistrarea plicurilor exterioare, presedintele biroului electoral
pentru votul prin corespondentd, loctiitorul sau membrul desemnat de citre
presedintele biroului electoral pentru votul prin corespondentd verificd starea
sigiliului plicului exterior.

In cazul in care plicul exterior este desigilat sau deteriorat in asemenea
masurd incat este de naturd sd afecteze integritatea votului prin corespondenta,
biroul electoral pentru votul prin corespondenti anuleazd prin decizie plicul
exterior, acesta nemaifacdnd obiectul procedurii de desigilare, verificare a
certificatului de alegator si extragere a plicului interior si introducerea acestuia in
urna de vot.

Plicurile exterioare sigilate si inregistrate sunt desigilate de cétre biroul
electoral pentru votul prin corespondentd, care va proceda la verificarea
certificatelor de alegitor si la verificarea integritatii plicurilor interioare §i a
sigiliilor acestora.

Plicurile exterioare care nu contin certificatul de alegitor sunt anulate prin
decizie a biroului electoral pentru votul prin corespondenta.

In cazul in care plicul interior este desigilat sau deteriorat in asemenea
masurd Incit este de naturd si afecteze integritatea votului prin corespondenta,
biroul electoral pentru votul prin corespondentd anuleazd prin decizie plicul
interior, acesta nemaifacind obiectul procedurii de introducere in urna de vot.

Certificatele de alegitor extrase din plicurile exterioare se grupeaza pe
pachete, separat de celelalte materiale.

Plicurile interioare sigilate sunt introduse in urne de vot, care sunt sigilate
la sfargitul fiecarei zile de activitate si desigilate dacd este cazul la Inceputul
fiecarei zile de activitate.



Urnele de vot sunt pastrate de catre biroul electoral pentru votul prin
corespondenta in conditii de sigurantd §i sub pazad asiguratd de cétre personalul
structurilor Ministerului Afacerilor Interne.

In ziua votarii biroul electoral pentru votul prin corespondentd desigileaza
urnele de vot una cite una si desigileazd plicurile interioare.Situatiile in care in
plicul interior nu se gaseste nici un buletin de vot sunt consemnate, in procesul-
verbal de consemnare a rezultatelor votérii. Optiunile de vot sunt grupate pe tipuri
de buletine de vot, pe candidati si liste de candidati, dupa caz.In cazul in care in
acelasi plic interior au fost introduse doud sau mai multe buletine de vot contindnd
liste de candidafi sau candidati diferiti pentru aceeasi functie, acestea sunt
declarate nule de cétre biroul electoral pentru votul prin corespondenta.

La incheierea operatiunilor de numarare a voturilor prin corespondents,
biroul electoral pentru votul prin corespondentd consemneazéd rezultatul votului
prin corespondenta intr-un proces-verbal, pentru fiecare tip de scrutin, incheiat in
doua exemplare originale.

10) Atributiile organismelor electorale si ale institutiilor implicate in
organizarea si desfigurarea alegerilor

Principalele organisme electorale §i institufii implicate in gestionarea
votului prin corespondentd sunt biroul electoral de circumscriptie pentru cetatenii
romdni cu domiciliul sau resedinta in afara tarii sau biroul electoral pentru sectiile
de votare din strdinitate, dupd caz, birourile electorale pentru votul prin
corespondentd, Autoritatea Electorald Permanentd, Ministerul Afacerilor Externe,
misiunile diplomatice, oficiile consulare siCompania Nationala ,,Posta Romana”
S.A.

Birourile electorale pentru votul prin corespondentd sunt alcatuite dintr-un
presedinte si un loctiitor, care sunt de reguld magistrati sau juristi din Corpul
expertilor electorali gestionat de cétre Autoritatea Electorald Permanentd, precum
si din 7 membri propusi de cétre partidele politice care participa la alegeri.

Birourile electorale pentru votul prin corespondentd functioneaza pe langa
si in subordinea biroului electoral de circumscriptie pentru cetidtenii roméni cu
domiciliul sau resedinta in afara tarii sau a biroului electoral pentru sectiile de
votare din striinatate, dupa caz.

Se infiinfeazd cate un birou electoral pentru votul prin corespondentd
pentru fiecare 10.000 de alegitori. in situatia in care in striinitate, au optat si
voteze prin corespondentd mai putin de 10.000 de alegitori se infiinteazd un
singur birou electoral pentru votul prin corespondenta.

Birourile electorale pentru votul prin corespondentd sunt constituite, in
cazul indeplinirii criteriilor prevdzute de lege, cu 10 zile inaintea datei votarii.

Arondarea alegatorilor la birourile electorale pentru votul prin
corespondentd se face in ordine alfabeticd, cu asigurarea unei repartitii
proportionale, de catre biroul electoral de circumscriptie pentru cetdtenii romani



cu domiciliul sau resedinta in afara tarii sau la biroul electoral pentru sectiile de
votare din strainatate, dupi caz.

Biroul electoral pentru votul prin corespondentd indeplineste urmétoarele
atributii principale:

a) asigurd inregistrarea plicurilor exterioare transmise de citre alegétori,
predate pe bazd de borderou de predare-primire de cétre biroul electoral de
circumscriptie pentru cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara térii sau
la biroul electoral pentru sectiile de votare din strdindtate, dupd caz, conform
prezentului titlu;

b) asigurd desigilarea plicurilor exterioare transmise sau depuse de citre
alegdtori si verificarea existentei documentelor previzute de lege;

c) asigurd introducerea in urna de vot a plicurilor interioare, pana la
sfarsitul zilei anterioare alegerilor;

d) asigurd, in ziua votarii, intre orele 07.00-21.00, desigilarea plicurilor
interioare, numdrarea voturilor §i consemnarea rezultatelor votului prin
corespondenta in procesele-verbale prevazute de prezentul titlu;

e) 1nainteaza procesele-verbale privind consemnarea rezultatelor votului
prin corespondenta biroului electoral ierarhic superior;

f) indeplineste orice alte atributii 1i revin potrivit prezentului titlu.

Autoritatea Electorald Permanentd asigurd, in principal, inregistrarea
alegitorilor care au formulat cereri online pentru inscrierea in Registrul electoral
cu optiunea de vot prin corespondentd, desemnarea presedintilor birourilor
electorale pentru votul prin corespondentd si a loctiitorilor acestora, intocmirea §1
tiparirea listelor electorale pentru votul prin corespondenta.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare asigurd inregistrarea alegétorilor
care au formulat cereri pe suport de hartie pentru inscrierea in Registrul electoral
cu optiunea de vot prin corespondenta.

Confectionarea documentelor necesare exercitarii dreptului de vot prin
corespondentd, precum si transmiterea documentelor necesare exercitarii dreptului
de vot prin corespondentd citre alegdtori sunt asigurate de catre Compania
Nationald ,Posta Roménd” S.A.. Aceeasi institutie asigurd livrareala sediul
biroului electoral de circumscriptie pentru cetitenii romani cu domiciliul sau
resedinta In afara {drii sau a biroului electoral pentru sectiile de votare din
strainatate, dupa caz pe baza de borderou de predare-primire a plicurilor expediate
de citre alegétori.

Optiunea pentru Compania Nationala ,Posta Romanid” S.A. a fost
intemeiatd, pe de o parte, pe capacitatea tehnica si logisticd a acesteia i pe
necesitatea asigurarii unor conditii speciale de sigurantad a corespondentei, iar pe
de alta parte pe dispozitiile art. 8 din Directiva 97/67/CEa Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru
dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatitirea
calitatii serviciului (versiunea consolidatd), respectiv pe prevederile art. 14 din
Directiva 2004/18/CE din 31 martie 2004privind coordonarea procedurilor de



atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri i de servicii
(versiunea consolidata).

Astfel, potrivit art. 14 din Directiva 2004/18/CE, prezenta directivd nu se
aplica contractelor de achizitii publice, in cazurile in care acestea sunt declarate
secrete, executarea lor trebuie insotitdi de mdsuri speciale de siguranti, in
conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative in vigoare in statul
membru in cauzd, sau protejarea intereselor esentiale ale respectivului stat
membru impune acest lucru.

Totodatd, conform art. 8 din Directiva 97/67/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 1997, dispozitiile articolului 7 nu aduc atingere
dreptului statelor membre de a organiza plasarea cutiilor postale pe drumurile
publice, emisiunea de timbre postale si serviciul de corespondentd recomandata
folosit in cadrul procedurilor judiciare si administrative, in conformitate cu
legislatia lor interna.

in temeiul Hotararii Camerei Deputatilor si Senatului nr. 18/2013, membrii
Comisiei electorale au adoptat prezenta propunere legislativd, cu titlul Lege
privind votul prin corespondentd, precum gi modificarea §i completarea unor acte
normative in domeniul electoral, pe care o inaintim spre dezbatere i adoptare in
procedura de urgenta.
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